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PARTE I: ANTECEDENTES Y MARCO REGULATORIO
1. INTRODUCCION- PRESENTACION

MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA (MRR). ¢Qué es?

Es la pieza central del NextGenerationEU (plan de la UE contra la crisis del COVID - 750.000 M€).

e Esta regulado por el Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021.

e Pone adisposicién 672.500 M€ para la recuperacién y transformacién de las economias europeas
para hacerlas mas resilientes, resistentes y preparadas para un futuro verde y digital.

e Instrumento de gestidn directa, se desembolsa en base a la verificacién del cumplimiento de
Hitos y Objetivos previamente determinados y recogidos en el Council Implementing Decision
(CID).

672.500 M€ 360.000 M€ 312.500 M€

préstamos transferencias

A nivel europeo: normas de la Comision Europea:

- Cada estado miembro debe presentar un Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia (PRR) que
serd evaluado por la Comisidn segun 11 criterios.

- Los PRR deben incluir tanto reformas como inversiones, agrupadas por componentes sectoriales

- Los planes deben contener estimaciones de costes para cada inversion, los costes globales deben
ser iguales o superiores a la asignacion global del Plan; en principio no se permiten los costes
recurrentes.

- Los planes nacionales deben abordar todas o un subconjunto significativo de las
Recomendaciones Especificas por Pais pertinentes

- Ninguna medida del plan puede dafiar el medio ambiente (principio de no causar dafo
significativo, DNSH )

- La Comision ha establecido que las inversiones deberan cumplir con los siguientes umbrales
minimos para conseguir metas especificas sobre inversiones en objetivos de cambio climatico
(37%) y en transformacién digital (20%).

- Adicionalmente, se exige el cumplimiento de: DNSH, ausencia de fraude, corrupcion, conflicto de
interés y doble financiacion.

A nivel estatal:

Espafia presenté su Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR) el 30 de
abril de 2021, elaborado en torno a cuatro ejes transversales:

¢ latransicidn ecolodgica,

¢ latransformacion digital,

¢ la cohesion territorial y social, y

¢ laigualdad de género.

Es una hoja de ruta clara que incluye inversiones y un amplio conjunto de reformas estructurales que
responden a las recomendaciones especificas de las instituciones europeas y a los propios diagndsticos
realizados por las instituciones espafiolas, los agentes sociales y la sociedad civil recogidas entre otras vias
a través de Conferencias Sectoriales, grupos de didlogo social y manifestaciones de interés. Su objetivo es
acelerar la recuperacidon econdmica y social tras la crisis del COVID-19 y lograr incrementar la capacidad
de crecimiento a medio y largo plazo.
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En torno a los cuatro ejes transversales que articulan el Plan, éste se estructura en torno a diez politicas
palanca que integran a su vez treinta componentes o lineas de accion, tanto de tipo regulatorio como de
impulso a la inversidn.

Cada uno de los componentes contribuird de forma explicita a los objetivos generales del Plan y a los
cuatro ejes transversales. Igualmente, cada componente se centrard en un reto u objetivo concreto, e
incluye reformas e inversiones que contribuyen a alcanzar dichos objetivos o superar los retos. Para todos
ellos se identificardn metas e hitos intermedios, los resultados esperados, el nimero de beneficiarios, asi
como el coste detallado de cada elemento.

Estructura del PRTR: Inversiones

I. Agenda urbana y rural, lucha contra VI. Pacto por la ciencia y la innovacion.

la despoblacidn y desarrollo de la 14.407 M€ Refuerzo a las capacidades del 4.949 M€
agricultura Sistema Nacional de Salud
II. Infraestructuras y ecosistemas 10.400 M€ VIl. Educacion y conocimiento, 7.317 M€
resilientes 15.0% formacion continua y .
! desarrollo de capacidades
ll. Transicion energética justa e 6.385 M€ VIIl. Nueva economia de los

69.528 M€ 7.0x

1,29%

4.855 M€

inclusiva cuidados y politicas de

empleo

IV. Una Administracion para el siglo XX1 4.315 M€ 9 29, IX. Impulso de la industria de la

cultura y el deporte 825 M€

cion y digitalizacion de

al y de la pyme, 16.075 M€
0 e impulso

mprendedora

X. Modernizacion del sistema fiscal
para un crecimiento inclusivo y
sostenible

Verde Digital

Requisitos de las inversiones:

e Todas las inversiones tienen que cumplir con los Hitos y Objetivos

e  Cumplir el principio de Do No Significant Harm

e  Cumplir con la normativa de ayudas del Estado

e No se puede financiar gasto recurrente, salvo excepciones justificadas.

e El conjunto del Plan debe destinar al menos un 37% de la asignacién total del mismo a la accién
climatica, y un 20% para la transformacion digital.

éQué son los Hitos vy Objetivos?

Son medidas del progreso hacia el cumplimiento de una reforma o una inversion.
e Hitos: logros cualitativos. Por ejemplo: la aprobacién de una Ley
e Objetivos: logros cuantitativos. Por ejemplo, alcanzar un determinado nimero de puntos de
recarga instalados

Los Hitos y los Objetivos estdn asociados a indicadores que permiten medir el grado de cumplimento del
estado o valor “meta”.
- ¢Por qué son importantes? Porque los desembolsos estan condicionados a su cumplimiento.
- Principal reto del Plan: su gestidn y su control.
- Cumplimiento del Plan: es la suma del cumplimiento de los Hitos y Objetivos, de acuerdo a un
calendario que permita determinar su grado de avance segun los costes previamente estimados.

La utilizacidn de los fondos debe hacerse conforme a la normativa vigente y con garantia de ausencia de
conflicto de interés, de fraude, de corrupcion y de doble financiacidn, asi como el resto de exigencias del
MRR (DNSH, tagging verde y digital, ayudas del Estado).

MAS INFORMACION:
- Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
- Componentes del PRTR
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2. MARCO REGULATORIO PARA EL DESARROLLO Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE GESTION
DEL PRTR

Hay una serie de normas e instrucciones de aplicacion general que regulan los procedimientos y la

estructura de ejecucion del PRTR espafiol.

En el apartado NORMATIVA DE REFERENCIA se puede consultar todo el marco regulador
de aplicacion, tanto el nacional como europeo, pero por su relevancia, se detallan las siguientes:

4+ REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacién de la administracidn publica y para la ejecucién del PRTR (texto consolidado).
(BOE n2 341, 31 de diciembre de 2020).

El primer impulso publico para mejorar las normas y los procedimientos necesarios, se concretd en la
publicacion del RDL 36/2020 mencionado.

£Qué se regula? ¢A quién se aplica?
v AGE, CCAA, EELL, SPI.
v Programacion, presupuestacion, gestion y ejecucion de
las actuaciones financiables con fondos europeos, en
especial los provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacidn.

v Instrumento Europeo de Recuperacion, Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo Plus,
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo

Europeo Maritimo y de Pesca.

v Implementacion del Plan de  Recuperacién,
. g - ‘/ - H .y g .
Transformacién y Resiliencia. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

v' Reducir las barreras normativas y administrativas, v" Instrumento Europeo de Recuperacion.

modernizacion de las administraciones publicas.

En él se establece la creacién de un portal web unico del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia como instrumento capaz de centralizary canalizar la distribucién de toda la informacién sobre
el mismo destinada a los distintos interesados y agentes relacionados con el mismo, que ya esta activo:
https://planderecuperacion.gob.es/

Ademas, este importante RDL contiene muchas novedades y otros aspectos de relevancia.

En el Titulo I, de Disposiciones Generales (arts. 1 a 6 incluidos) se destaca la importancia que van a tener
en la absorcién de los fondos los principios de planificacion estratégica y gestion por objetivos, y los
principios de agilidad, celeridad, simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y ejecucién de
tareas.

En este Titulo también se incorpora una relacion de directrices de gestidn, directrices de
coordinacidn y directrices de procesos y procedimientos, enfocadas en lograr sinergias entre los érganos
administrativos que se van a encargar de la gestion de los fondos, favoreciendo mecanismos innovadores
como los equipos multidisciplinares, los foros técnicos y los grupos de trabajo, maximizar las
disponibilidades en materia de recursos, impulsar la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién
en la gestidon del PRTR, vy, finalmente, dotar de capacidades a la Administracién para evaluar las acciones
desarrolladas, identificar las desviaciones y adoptar correcciones.
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En el Titulo Il. Medidas de ambito general (arts. 7 a 11 incluidos) para conseguir una administracién
publica que cuente con instrumentos del siglo XXI para poder cumplir sus funciones de un modo eficaz,
estratégico y basado en el cumplimiento de objetivos para el mejor servicio publico a los ciudadanos.

Capitulo I: Convenios administrativos: este capitulo estd dedicado a la simplificacion de la
tramitacion de convenios administrativos y recoge modificaciones estructurales operadas en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En la reforma planteada se busca
dotar a su tramitacién de una mayor agilidad, eliminando aquellas diligencias que resulte posible.
Capitulo II: los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econémica (PERTES).
Nueva figura de colaboracidn publico privada, que se crea con vocacion de permanencia.

En el Titulo Il (arts. 12 a 36, incluidos) se recogen los instrumentos de gestion del PRTR.

Capitulo I: describe la naturaleza y contenido del PRTR

Capitulo II: describe las estructuras de gobernanza

Capitulo llI: describe los instrumentos de gestidn publica en el ambito de la estructura del gobierno
de Espaiia.

En el Titulo IV (arts. 37 a 69, incluidos) se recogen las especialidades de gestion del PRTR.

Capitulo |, recoge las especialidades en materia de gestidén y control presupuestario:

o Incrementar el nimero de anualidades y autorizar la adquisicién de compromisos de gastos que
hayan de atenderse en ejercicios posteriores

o Se prevé la posibilidad de que las 6rdenes de cierre del presupuesto de gastos y operaciones no
presupuestarias puedan disponer de plazos diferenciados para los créditos vinculados a la gestién de
estos fondos

o Se flexibiliza la asuncidon de compromisos plurianuales

o Se permite la incorporacién de los remanentes de crédito, que amparen compromisosde gastos
contraidos, no detrayendo éstos de los créditos del ejercicio siguiente eincrementando con ello
los créditos disponibles para el cumplimiento de los hitos y metasacordados, facilitando la
obtencién de los reembolsos de la Comisidn

o Se establece la posibilidad de proceder a la tramitacidn anticipada de expedientes degasto de
ejercicios posteriores ligados a modificaciones presupuestarias

o Seflexibiliza la posibilidad de realizar pagos anticipados de los fondos comprometidos,con caracter
previo a la ejecucidn vy justificacion de las prestaciones previstas en este tipo de negocios,
pudiendo llegar hasta el cincuenta por ciento de la cantidad total a percibir.

o Se flexibilizan las reglas de gestidn de gasto previstas para los fondos procedentes del PRTR que
deban transferirse a las comunidades auténomas.

En lo que respecta a las especialidades en materia de fiscalizacidn y control:

o Se adapta la normativa que regula el ejercicio de la funcidn interventora para los expedientes que
se financien con los fondos del PRTR,

o Elrégimen de fiscalizacidn e intervencion previa se ejercerd, siempre que los actos estén sujetos
a funcion interventora, en régimen de requisitos basicos,

o Eldespacho de estos expedientes gozara de prioridad respecto de cualquier otro,

o Para el ejercicio de la fiscalizacién previa e intervencién previa de este tipo de expedientes, solo
debera remitirse a la intervencidon competente la documentacion que sea estrictamente necesaria
para verificar el cumplimiento de los extremos de preceptiva comprobaciéon que resulten de
aplicacion en cada caso de acuerdo con el régimen de control establecido.

o De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, el Consejo de Ministros podra acordar la aplicacién del control financiero
permanente en sustitucidn de la funcién interventora.
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En relacion a esto, el 5 de mayo de 2021 se dicta la Instruccion 1/2021 de la Intervencion General de la
Administracidon del Estado (IGAE), sobre aplicacion de las especialidades en materia de fiscalizacion e
intervencidn previa que se establecen en el Real Decreto-Ley 36/2020 (el link descarga un documento en
word). Asimismo y a titulo de ejemplo, se puede citar la Instruccién de 19 de enero de 2022 de la IGAE
relativa a la participacién de los representantes de la IGAE en los érganos colegiados competentes en
materia de contratacidn con ocasién de la tramitacidn de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR.

= Capitulo IlI: especialidades en materia de procedimientos administrativos. Surge la necesidad de
aplicar los principios de gestion eficiente o buena regulacion (better regulation), lo que lleva a evitar
la sobrerregulacion y las cargas administrativas, y reforzarlos mecanismos de evaluacion de los
instrumentos adoptados. Se declara la aplicacion de la tramitacion de urgencia y el despacho
prioritario de los procedimientos administrativos que impliquen la ejecucién de gastos con cargo a
los fondos europeos dentro del PRTR, sin necesidad de que el érgano administrativo motive dicha
urgencia en el correspondiente acuerdo de inicio, aunque en ninguln caso sera objeto de reduccion la
duracidn de los plazos referidos a la presentaciéon de solicitudes y de recursos.

=  Capitulo llI: especialidades en materia de contratacién administrativa (arts. 49 a 58, incluidos)

o Se dispone que a todos los contratos financiados con los Fondos percibidos por el Reino de
Espafa en el marco del plan de recuperacién les sea de aplicacidn el régimen excepcional de
tramitacion urgente, con la consiguiente reduccion de plazos y agilizaciéndel procedimiento.

o Seelevan los umbrales econédmicos para recurrir a los procedimientos abiertos simplificados,
ordinario y abreviado, de modo que resulten aplicables a un mayor nimerode contratos, lo
que permitird la agilizacién en su tramitacion.

o Se promueve la elaboracidon de pliegos-tipo de cldusulas técnicas y administrativas
correspondientes a los contratos a celebrar, incorporando todos los criterios verdes, digitales,
de innovacién, de potenciacidn de pymes y de responsabilidad social que se consideren
necesarios, con el fin de facilitar su tramitacidn por los 6rganos gestores.

o Se revisa el régimen de autorizaciones e informes a recabar en los procedimientos de
contratacidn, simplificandolo, asi como los plazos para la interposiciéon y pronunciamiento en
el recurso especial en materia de contratacion para agilizar su resolucion.

o Se recoge la posibilidad de que las entidades contratantes ejecuten de manera directa las
prestaciones de los contratos en cuestion valiéndose de un medio propio mediante el
correspondiente encargo, a cambio de la tarifa legalmente procedente, flexibilizdndose
entonces el régimen de autorizaciones requerido, asi como la posibilidad de subcontratacién
con terceros.

En la Parte Il. Aplicaciones Practicas de este documento, se recogen de forma mas detallada los
articulos mas relevantes de este RDL que afectan a los procesos de contratacion recogidos en
este Capitulo Ill del Titulo IV (art 49 a 58, incluidos).

= Capitulo IV: especialidades en materia de gestion de convenios financiables con fondos europeos (art. 59)
Se permite la tramitacién anticipada de los expedientes de convenios que vayan a ejecutarse en el
ejercicio siguiente u otros posteriores, pudiendo llegar hasta la fase de formalizacidn, siempre que el
pago se demore hasta el ejercicio siguiente. Se prevé también la posibilidad de percibir anticipos por
las operaciones preparatorias que resulten necesarias para realizar las actuaciones financiadas, hasta
el limite del cincuenta por ciento de la cantidad total a percibir. Finalmente, se ha alargado la duracidn
maxima de los convenios administrativos, para adaptarla a las necesidades temporales que implican
los proyectos del Instrumento Europeo de Recuperacion.
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=  CapituloV: especialidades en materia de gestién de subvenciones (art. 60 a 65 incluidos)

o Se simplifica la tramitacion de subvenciones relacionadas con el uso de fondos europeos,
previéndose la posible utilizacidn del procedimiento de urgencia, cuando razones de interés
publico lo aconsejen, al tiempo que se eliminan requisitos de informes y autorizaciones
preceptivas.

o Se establece que las convocatorias de las subvenciones relacionadas con el uso de estos
fondos incorporen la regulacion de las bases de concesion de las mismas, simplificando los
requisitos internos para su aprobacién, asi como la documentaciéon a presentar por los
posibles beneficiarios.

o Se prevé la posibilidad de otorgar subvenciones de concurrencia no competitiva, con cargo
al Fondo de Recuperacién, para aquellas subvenciones cuyo objeto sea financiar actuaciones
o situaciones concretas que no requieran de valoracidon comparativa con otras propuestas.

o Se simplifica la documentacion que tienen que presentar los beneficiarios de las
subvenciones para justificar la aplicacién de las mismas.

o La cuantia total mdxima fijada inicialmente en la respectiva convocatoria podra ser ampliada
dentro de los créditos disponibles, sin necesidad de una nueva convocatoria

=  Capitulo VI: especialidades en materia de evaluacidn ambiental en los proyectos del PRTR.

= Capitulo VII: recoge los instrumentos de colaboracién publico-privada.

Respecto de las Disposiciones Adicionales, se introduce una nueva D.A. séptima relativa a la gestion de
los créditos presupuestarios de las EELL, destinados a proyectos financiados con fondos europeos en el
marco del MRR, segun la cual, y sin perjuicio de lo previsto en el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales de 2004 (TRLRHL), seran de aplicacién con cardcter excepcional, las siguientes reglas
en la ejecucién de los presupuestos de las EELL en relacion con proyectos financiados con fondos europeos
en el marco del MRR:

1. Los acuerdos de los drganos competentes de las corporaciones locales de aprobacion de
transferencias de créditos, asi como los acuerdos del Pleno de aprobacion de créditos extraordinarios
y suplementos de crédito, que tengan por objeto aquellos proyectos, seran inmediatamente
ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones que contra ellos se promovieran, las cuales deberdn
sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a la presentacidn, entendiéndose desestimadas de no
notificarse su resolucion al recurrente dentro de dicho plazo.

2. Cuando se adquieran compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen para la cobertura de aquellos proyectos, el nimero de ejercicios a los que
pueden aplicarse los gastos no sera superior a cinco y el gasto que se impute a cada uno de dichos
ejercicios no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito presupuestario a que
corresponda la operacién los siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente y en el
segundo, el 100%, en el tercer ejercicio, el 70% y en los ejercicios cuarto y quinto, el 60% y 50%. En
estos casos, no sera de aplicacion el apartado 5 del art. 174 del TRLRHL.

Por ultimo, en las Disposiciones Finales (DF) se recogen las modificaciones de leyes afectadas por este RDL,
sefialando por su especial relevancia:
= Enla DF segunda se recogen las modificaciones de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico,
= LaDFquinta modifica la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
= La DF undécima acomete una modificacion de la Ley 13/2003, reguladora del Contrato de
Concesion de Obras Publicas.
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4+ Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidon del PRTR
(BOE n? 234, 30 de septiembre de 2021)

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La Orden configura y desarrolla un Sistema de Gestién orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir
y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las medidas (reformas /
inversiones) previstas en los componentes del PRTR.

2. La Orden es de aplicacidn a las entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015 y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del PRTR
como perceptores de fondos, estableciendo los procedimientos e instrumentos necesarios para
asegurar la coordinacién y seguimiento del mismo.

3. La Orden es de aplicacidn a los componentes, estructurados en las reformas e inversiones, hitos y
objetivos que integran el PRTR, aprobado en la Decisién de Ejecucién del Consejo (CID).

4. Con la finalidad de facilitar la interpretacién uniforme del sistema de gestién, en el anexo | de la OM
se incorpora un Glosario de términos.

Articulo 2. Principios de gestion especificos del PRTR

Son principios o criterios especificos, de obligatoria consideracidon en la planificacion y ejecucién de los
componentes del PRTR (los denominados “principios transversales”) al conjunto del Plan. Son un conjunto
de normas de cardcter general que garantizan un planteamiento homogéneo en relacion con el desarrollo
de la gestidn.

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacién del resultado.

b) Etiquetado verdey etiquetado digital.

c) Andlisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (“do
no significant harm”, DNSH), seguimiento y verificacién de resultado sobre la evaluacién inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién del fraude la corrupcion y los
conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacion.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o adjudicatario
de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacién.

Los érganos responsables y gestores autoevaluaran sus procedimientos a la entrada en vigor de la
presente Orden. Las autoevaluaciones deberan realizarse en el marco del desempeiio de la funcion de
control de gestidn, y se practicaran, al menos, una vez cada afio de vigencia del Plan.

Las Entidades ejecutoras seran responsables de registrar en el sistema informatico (plataforma CoFFEE)
la comprobacion de que los proyectos que integran las medidas del Plan cumplen con los criterios
establecidos en la evaluacién inicial o, en su caso, se han corregido las deficiencias detectadas.

Articulo 3. Concepto de hito y objetivo, criterios para su seguimiento y acreditacién del resultado.

Los hitos y objetivos son metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo y permiten verificar
que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion logran la finalidad o los resultados para los
que se definieron. Para cumplir su funcién, los hitos y objetivos tienen asociados indicadores, cualitativos
o cuantitativos, que miden su progreso y determinan su cumplimiento.

La Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda serd la Autoridad Responsable del
PRTR ante la Comisidn Europea, y sera fundamental para el seguimiento de la presentacién de solicitudes
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de pago, que se basara en la realizacidn de los hitos y objetivos. El Plan incluye 416 hitos y objetivos, |a
mayoria de los cuales se refiere al periodo 2021- 2023.

Con la finalidad de asegurar la implantacién homogénea del sistema, en el anexo lll.A (pdg.28 del pdf) se
concretan las referencias en relacidn con la gestion de hitos y objetivos, sobre la base de un cuestionario
orientado al analisis de los aspectos mas significativos.

En el ambito del PRTR, se identifican los siguientes tipos de hitos y objetivos:

a) Los Hitos y Objetivos CID son aquellos cuya consecucion es imprescindible para poder solicitar los
desembolsos de los fondos del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR). Forman parte
del CID.

b) Los Hitos y Objetivos OA se definen para monitorizar los hitos y objetivos CID. Son los «Monitoring
Indicators» que se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational Arrangements (OA).

c) Los Hitos y Objetivos de Gestion se definen para la gestidon y seguimiento interno. Se asocian a
Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion.

d) Los Hitos y Objetivos Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o Subproyectos cuya
consecucién es imprescindible para el cumplimiento de los Hitos y Objetivos CID. Se engloban dentro
de la categoria de Hitos y Objetivos de gestidén.

e) Los Hitos y Objetivos No Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o Subproyectos para
su gestién y seguimiento y para agregar la informacidn que alimenta los indicadores de los Hitos y
Objetivos OA. Se engloban dentro de la categoria de Hitos y Objetivos de gestion.

Articulo 4. Etiquetado verde y etiquetado digital.

Se entiende por etiquetado el reconocimiento del peso relativo de los recursos previstos para la transicion
ecoldgica y digital, que se concreta a nivel agregado respectivamente en el 39,7 % y el 28,2 % de la
dotacion total del Plan. En cuanto a los conceptos a computar, el Reglamento del MRR incluye una lista
de Campos de Intervencién a los que pueden asignarse, en todo o en parte, las dotaciones financieras de
las medidas del Plan, concretando en el anexo VI los correspondientes para Clima, y en el anexo VIl para
Digital, que puede ser en ambos casos del 0 %, 40 % o 100 %.

Articulo 5. Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (“Do No Significant Harm”, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la
evaluacion inicial.

El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece que ninguna de las medidas de
ejecucion de las reformas e inversiones incluidas en el PRTR causara un perijuicio significativo (DNSH) a los
seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (UE) 2020/852 del PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DOUE 22/06/2020).

a) Mitigacion del cambio climatico;

b) adaptacién al cambio climatico;

c) uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;

d) transicion hacia una economia circular;

e) prevenciony control de la contaminacidn;

f) protecciény recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

En el anexo II.B.4 (pdg. 25 del pdf) de la OM se incluye un test especifico de autoevaluacion en relacion
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con el cumplimiento de los requerimientos basicos de dafios medioambientales, mientras que en el anexo
lIl.B (pdg. 38 del pdf) se proporcionan referencias de gestion a fin de evitar impactos medioambientales
no deseables (DNSH).

Articulo 6. Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

Toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucidn de las medidas del PRTR debera disponer
de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito
de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

A los efectos de lograr cierta homogeneidad, se recoge en la OM:
v" Anexo II.B.5 (pdg. 25 del pdf): cuestionario de autoevaluacién relativa al estdndar minimo (Test
conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién).
v" Anexo lII.C (pdg. 40 del pdf): orientacién sobre medidas de prevencién, deteccién y correccién
del fraude, corrupcion y conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles medidas
a adoptar para garantizar una apropiada proteccion de los intereses financieros de la Unién en la
ejecucién de actuaciones financiadas o a financiar por el MRR.

Se configuran como actuaciones obligatorias para los 6rganos gestores:

° la evaluacién de riesgo de fraude,
° la cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y
° la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses.

En el punto 5 de este articulo 6 se sefialan los requerimientos minimos que debera cumplir el «Plan de
medidas antifraude» (pdg. 8 del pdf).

Derivado de esta obligacién y como requisito imprescindible para poder optar a las diferentes
convocatorias que ofrece el PRTR nacional, el Ayuntamiento de A Corufia elabord su Plan de Integridad y
de Medidas Antifraude (PIMAC) en la gestidon de fondos europeos aprobado en la Junta de Gobierno
Local del 30 de diciembre de 2021.

La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacion como sistémico o
puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

Check list con los requerimientos minimos que debe cumplir el “Plan de medidas antifraude” (art. 6.5)
regulado por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR (BOE del 30 de septiembre de 2021)

REQUERIMIENTO CUMPLE: | DONDE SE RECOGE /
SI/NO PROPUESTA
1 Aprobacidén por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 Sl Fecha de acuerdo
dias desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde adoptado por JGL:
gue se tenga conocimiento de la participacién en la ejecucién del PRTR 30/12/2021
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Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionaday en torno a
los cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»:
prevencidn, deteccidn, correccidn y persecucidn

SI

Prever la realizacién de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad
de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTRy su
revision periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo
caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

SI

Apartado VI del Plan:
metodologia para la
autoevaluacion

Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

S|

Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de
alerta y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

S|

Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las
sospechas de fraude.

S|

Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos
sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos
de la UE gastados fraudulentamente.

S|

Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o
potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de la
evaluacion del riesgo de fraude.

S|

Definir procedimientos relativos a la prevencidn y correcciéon de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los
apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En
particular, debera establecerse como obligatoria la suscripcidon de una
DACI por quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR,
la comunicacidn al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisidn que,
en cada caso, corresponda

S|

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada,

la entidad correspondiente debera:

Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia
en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacidn de las actuaciones y revisar todos
aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido
estar expuestos al mismo;

Sl

Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a |a entidad
decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion
de las actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se los comunicara a la
entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable,
la cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de
cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

S|

Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas
competentes, al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-,
para su valoracion y eventual comunicacidn a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF);

Sl

Iniciar una informacidn reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario;

Sl

Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente

Sl

La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude y su
calificacion (puntual o sistémico) y retirar los proyectos o la parte de los
proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR

S
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Articulo 7. Compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencidon de la doble financiacion.

Las entidades que participen en la ejecucidn del PRTR deben aplicar procedimientos que permitan
asegurar en todo momento el pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como
garantizar la ausencia de doble financiacion (Reglamento 2018/1046, sobre las normas financieras
aplicables al Presupuesto General de la Unidn, conocido como “Reglamento Financiero”).

Esta Orden HFP/1030/2021, recoge como ANEXO II.B.6 (pdgina 26 del pdf) el “Test compatibilidad
régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion” a cumplimentar en el marco de la
Autoevaluacion y estimacién del riesgo en relacion con el cumplimiento de los requerimientos
establecidos por la normativa comunitaria relativa al MRR.

Asimismo, el ANEXO IIl.D (pdgina 45 del pdf) constituye una referencia orientativa sobre ayudas del
Estado en el marco del PRTR, para facilitar el cumplimiento de los requerimientos sobre prevencién de la
doble financiacidn.

Articulo 8. Identificacidon del perceptor final de fondos: beneficiarios de las ayudas, contratistas y
subcontratistas

Se configura un procedimiento de incorporacion de informacién especifica:

1. Lasentidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluiran en las convocatorias de ayudas
previstas en el Plan, determinados requerimientos en relacién con la identificacion de los
beneficiarios (art. 8.1.)

2. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluiran en los procedimientos de
licitacién de actuaciones PRTR, determinados requerimientos en relacion con la identificacién de
los contratistas y subcontratistas (art. 8.2.)

3. Las entidades decisoras y ejecutoras aportaran informacion con periodicidad trimestral y de
acuerdo con el formato establecido por la IGAE.

Articulo 9. Comunicacion

Se tomard en consideracidn lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo de Financiacién entre la Comisidn
Europea y el Reino de Espafia, por el que se concreta el marco en relacidn con la publicacién de
informacidn, visibilidad de la financiacién de la Unidn y derecho de uso, en los términos que se recogen
en los apartados 2 a 8 del art. 9:

- Equiparacién del nivel de 1+P+C con el exigido por las normas del Estado en relacion a financiacion
publica sin contribucion de la UE

- Disponer de una estrategia |+P+C a nivel de Estado miembro

- Utilizacién de emblema UE y referencia a financiacidn

- Establece y mantener un espacio web

- Garantizar que los destinatarios finales de la financiacién de la Unidn, en el marco del MRR,
reconozcan el origen y garanticen la visibilidad de la financiacion de la Unién

- Criterios de utilizacion del emblema en asociacién con otro logotipo

- Utilizacién de informacion fidedigna

- Utilizaciéon de cldusula de exenciéon de responsabilidad: «Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU. Sin embargo, los puntos de vista y las opiniones expresadas son unicamente los del autor
o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea o la Comision Europea. Ni la Unién Europea
ni la Comision Europea pueden ser consideradas responsables de las mismas».

- las Entidades ejecutoras deberan proporcionar informacién sobre la publicacion de cualquier
convocatoria de ayuda o procedimiento de licitacidn para su inclusion en la pagina web
gestionada por la Autoridad Responsable (en este caso, Secretaria General de Fondos Europeos)

- Las entidades responsables y gestoras designaran un responsable de comunicacion a fin de
asegurar el cumplimiento de los requerimientos establecidos en el art. 9 de la Orden 1030/2021,
sobre la base de las directrices de la Autoridad Responsable.
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Articulo 11. El sistema de informacidn de gestion y seguimiento.

Definido actualmente como el sistema CoFFEE-MRR, que se configura como un instrumento de relacién
entre las distintas entidades relacionadas con el PRTR, en proceso de construccion a fecha de redaccién
de este Manual.

La plataforma CoFFEE es la Plataforma Comun de Fondos Europeos que da servicio a la gestion de los
Fondos Europeos a partir del marco financiero plurianual 2021-2027. Esto incluye tanto a FEDER como a
otros fondos y mecanismos competencia de la Secretaria General de Fondos Europeos.

En la actualidad se proporcionan funcionalidades bajo los siguientes mdédulos:

1. CoFFEE-MRR. Es el sistema de gestién y seguimiento del PRTR. Aprovecha la tecnologia, los
procesos transversales, los mecanismos de incorporacion de la informacién, etc. de la plataforma
CoFFEE, e incorpora la funcionalidad necesaria para la planificacién, la gestion y el seguimiento
de las iniciativas asociadas al MRR y, en concreto, al PRTR.

2. Parala gestion de otros fondos:

o CoFFEE-Marco Financiero Plurianual 21-27. Proporcionard las funcionalidades comunes
para la gestidn de otros fondos a los que se dé soporte en el periodo 2021-2027, incluida
la planificacién estratégica (elaboracién y envio del Acuerdo de Asociacion).

3. CoFFEE-Administracion. Restringido a usuarios de la Secretaria General de Fondos Europeos.
Proporciona funcionalidades de administracion de la plataforma y gestiéon de estructuras de
soporte.

FAQ CoFFEE

Informacidn sobre la plataforma de la SGFE

Manual de usuario de la herramienta CoFFEE-MRR

Manual de uso de la herramienta Coffee-MRR para la tramitacién de la informacién correspondiente
a la primera solicitud de reembolso del PRTR

ANENENEN

Articulo 12. El Informe de Gestion.

La ejecucién del PRTR conlleva la implicacién de las Administraciones Publicas en la gestion de los hitos y
objetivos consensuados con la Comisidn Europea y aprobados por decisidon del Consejo, siendo por ello
imprescindible arbitrar instrumentos que aseguren la coordinacion y formalizacién del resultado obtenido
conforme al calendario aprobado. El Informe de Gestidn tiene por objeto la formulacion del resultado de
cada componente en términos de hitos, objetivos e indicadores, asi como el volumen de recursos
empleados en su consecucion.
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ANEXOS de la OM 1030/2021 de 29 de septiembre

Glosario de términos (pdgina 18 del pdf)

Tests de autoevaluacidn y riesgo (pdgina 22 del pdf)

II.LA. Objetivos y procedimiento

I1.B.1. Test aspectos esenciales

11.B.2. Test control de gestién

11.B.3. Test hitos y objetivos

I1.B.4. Test dafios medioambientales

I1.B.5. Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

I1.B.6. Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion

Referencias principios y criterios de gestion

IIl.LA. Referencia gestion de hitos y objetivos (pdgina 28 del pdf)

I11.B. Referencia analisis de riesgo sobre impactos medioambientales (pagina 28 del pdf) no
deseados (DNSH) (pdgina 38 del pdf)

I1I.C. Referencia medidas de prevencidn, deteccidén y correccidon del fraude, corrupcion y
conflicto de intereses (pdgina 40 del pdf)

II1.D. Ayudas de Estado y doble financiacién (pdgina 45 del pdf)

Modelos de declaracion

A. Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) (pdgina 47 del pdf)
B. Cesidny tratamiento de datos (pdgina 48 del pdf)
C. Compromiso de cumplimiento de principios transversales (pdgina 49 del pdf)

Los anexos citados se incorporan en la excel que figura en

ESTE ENLACE

(haz click aqui si quieres descargar y trabajar directamente con la excel)
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+ Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de
la informacidn a proporcionar por las entidades del sector publico estatal, autondmico y local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las
medidas de los componentes del PRTR (BOE n2 234, 30 de septiembre de 2021)

Esta orden regula el procedimiento, formato y periodicidad de la informacion de seguimiento del logro
de los hitos y objetivos y de la ejecucidn contable de los gastos incurridos en el desarrollo de los proyectos,
subproyectos o las lineas de accién de las medidas que conforman los componentes financiables con
fondos del MRR, a remitir por las entidades publicas responsables de dicha ejecucidn.

Todas las entidades del sector publico estatal, incluidas las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, autondmico y local, que gestionen o ejecuten proyectos, subproyectos o lineas de accion
del PRTR, estaran obligadas a la remisién de informacién sobre el seguimiento del grado de avance de los
hitos y objetivos y la ejecucidn contable de los gastos imputados a proyectos o lineas de accion del PRTR.

Las Entidades ejecutoras actualizaran la informacion sobre los proyectos, subproyectos o/y lineas de
accion de forma continua y permanente a través del sistema de informacién de gestion y seguimiento del
PRTR de acuerdo con los criterios establecidos por la Autoridad Responsable. Igualmente, deberan
disponer de los sistemas de control interno que garanticen la validez y fiabilidad de los datos facilitados y
su trazabilidad.

El sistema de informacién de gestién y seguimiento del PRTR facilitard a las entidades publicas ejecutoras
dos vias para incorporar la informacién de seguimiento de la ejecucidn contable de los gastos imputados
a los proyectos, subproyectos y actuaciones recogidas en el articulo 5 de esta Orden 1031/2021:

e En primer lugar, las entidades afectadas podran aportar la informacion a la que se refiere el
articulo anterior mediante la carga de uno o varios ficheros ajustados al formato establecido en
el anexo | por los medios informaticos que al efecto habilite la Intervencién General de la
Administracion del Estado en el propio sistema de informacidn de gestidn y seguimiento del PRTR.

e En segundo lugar, las entidades afectadas podran utilizar alternativamente los servicios
electrénicos que proporcione al efecto la Intervencién General de la Administracion del Estado
para la remisién de esta informacion desde el respectivo sistema de informacidon contable o
sistema de informacién financiero de la entidad ejecutora.

Dada la configuracion plurianual del PRTR y con la finalidad de permitir el adecuado seguimiento
presupuestario y contable del mismo, las entidades decisoras y ejecutoras deberan suministrar la
programacion de recursos, conforme a la distribucidon temporal de cumplimiento de hitos y objetivos del
PRTR, asi como la previsidon presupuestaria para todo el periodo temporal de dicho Plan necesaria para la
ejecucién de las medidas en que participen. A estos efectos, el sistema habilitara los campos para recoger
tales previsiones desde 2020 hasta 2026.

ANEXO |
Formato orientativo de la informacion de ejecucién contable a remitir

La informacidn sobre el formato especifico de la informacion a remitir (articulo 6.2) y, en su caso, de las
sucesivas versiones de este formato y de la fecha de efecto de las mismas, asi como sobre las
especificaciones de los servicios electrénicos (articulo 6.3), y notas informativas o explicativas adicionales
se publicard en los sitios web de la Secretaria General de Fondos Europeos y de la Intervencidon General
de la Administracion del Estado.
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PARTE II: APLICACIONES PRACTICAS

3. EN MATERIA DE CONTRATACION

Derivados del RDL 36/2020 por su especial relevancia en la tramitacién administrativa de nuestra
organizacidon municipal, hay que detallar lo que recoge el RDL en materia de contratacion (arts. 49 a 58
incluidos), es decir, el Capitulo Il del Titulo IV.

El texto consolidado sefalado recoge la actualizacién publicada en el BOE del 30 de marzo de 2022 (en

el marco del RDL 6/2022, de 29 de marzo),

CAPITULO III. Especialidades en materia de contratacién

Articulo 49. Autorizacidn para contratar

Los contratos y acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicidn que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR quedan excepcionados del requisitode la autorizacidn para contratar prevista en el
articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP).

Articulo 50. Tramitacion de urgencia

Al licitar los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR, los
organos de contratacidon deberdn examinar si la situacién de urgencia impide la tramitacién ordinaria de
los procedimientos de licitacidon, procediendo aplicar la tramitacién urgente del expediente prevista en el
articulo 119 de la LCSP. En aquellos casos en los que los drganos de contratacion justifiquen el recurso a la
tramitacién urgente, las siguientes especialidades podran ser de aplicacion:

a)

b)

c)

d)

R

Los plazos fijados para la tramitacidn del procedimiento abierto podran reducirse hasta la mitad
por exceso, salvo el plazo de presentacién de proposiciones, que los érganos de contratacion
podran reducir hasta un minimo de quince dias naturales contadosdesde la fecha del envio del
anuncio de licitacion.

Se mantendrdn sin cambios los plazos establecidos en el articulo 159 apartados 3 y 4 de la LCSP
respecto a la tramitacién del procedimiento abierto simplificado ordinario, de conformidad con
lo sefialado en el apartado 5 de dicho articulo, excepto el plazo de presentacién de proposiciones
que sera de un maximo de quince dias naturales en todos los casos. Asimismo, en los supuestos
en que se contemplen criterios de adjudicacidn cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor,
la valoracién de las proposiciones se hara por los servicios técnicos del érgano de contratacién en
un plazo no superior a cuatro dias naturales, debiendo ser suscritas por eltécnico o técnicos que
realicen la valoracion.

El plazo establecido en el articulo 159.6 de la LCSP, para la presentacion de proposiciones sera de
un maximo de ocho dias naturales. No obstante, cuando se trate de compras corrientes de bienes
disponibles en el mercado el plazo serade cinco dias naturales.

Los plazos fijados para la tramitacién del procedimiento restringido y del procedimiento de
licitacién con negociacidon podrdn reducirse hasta la mitad por exceso; salvo el plazo de
presentacion de solicitudes, que los érganos de contratacidon podrdn reducir hasta un minimo de
quince dias naturales, y el de presentacidn de las proposiciones que en ninguln caso sera inferior a
diez dias naturales.
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e) Laaplicacién de las reducciones de plazos contempladas en los apartados a) y d) anteriores a los
contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada requerird que en el
expediente se incluya la declaracién de urgencia hecha por el érgano de contratacién,
debidamente motivada, motivacién que deberd serincluidaigualmente en el anuncio de licitacién.
Dichas reducciones de plazos no se aplicaran en la adjudicacion de los contratos de concesiones
de obras y concesiones de servicios sujetos a regulacionarmonizada cualquiera que sea el
procedimiento de adjudicacién utilizado, no siendo los plazos a que se refieren dichos apartados,
en estos contratos, susceptibles de reduccién alguna.

Los contratos y acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicién que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR en todo caso gozaran de preferencia para su despacho sobre cualquier otro
contrato por los distintos 6rganos que intervengan en su tramitacion. Asimismo, los plazos para emitir los
respectivos informes quedaran reducidos a 5 dias naturales, sin que quepa prdrroga alguna de este plazo.

Articulo 51. Procedimiento abierto simplificado abreviado

A los contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 € y a los contratos de suministros y servicios
de valor estimado inferior a 100.000 € que se vayan a financiarcon fondos procedentes del PRTR, excepto
los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, les podra ser de aplicacidn la tramitacidn
prevista en el apartado 6 del articulo 159 de la LCSP.

Articulo 52. Procedimiento abierto simplificado ordinario

En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR, los érganos de
contratacidn podran acordar lautilizacidn de un procedimiento abierto simplificado ordinario previsto en los
apartados 1 a 5 del articulo 159 de la LCSP, en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se
cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que se trate de contratos con valor estimado inferior al umbral establecido por la Comisién
Europea para los contratos sujetos a regulacidén armonizada.

b) Que entre los criterios de adjudicacién previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante
juicio de valor o, de haberlos, su ponderacidn no supere el 25% del total, salvo en el caso de que
el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria
y arquitectura, en que su ponderacion no podra superar el 45% del total.

Articulo 53. Ampliacidn del plazo de vigencia de los contratos

Excepcionalmente, en los contratos de suministro y de servicios de caracter energético se podra establecer
un plazo de duracidn superior al establecido en el articulo 29.4 de la LCSP, con un maximo de diez afios,
cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato
y estas no sean susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su
utilizacion fuera antiecondmica, siempre que la amortizacién de dichas inversiones sea un coste relevante
en la prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberan serjustificadas en el expediente de
contratacidn con indicacién de las inversiones a las que serefiera y de su periodo de recuperacion.

Articulo 54. Elaboracidn de pliegos-tipo de contratacion

Con el fin de homogeneizar y agilizar los procesos de contratacion por parte de los diferentes centros
gestores, se promoverd la elaboracién de pliegos-tipo de cldusulas técnicas y administrativas,
correspondientes a los contratos a celebrar para la gestidon de los fondos procedentes del PRTR que
incorporen todos los criterios verdes, digitales, de innovacidn, de potenciacion de pymes y de
responsabilidad social que se consideren necesarios y estén amparados por la norma legal
correspondiente.
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En aplicacién de este articulo, algunas CC.AA. asi como en el ambito de la Administracién Local (a través
del Consejo General de los Colegios Profesionales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion local) han sido aprobados y publicados modelos de Pliegos. El detalle por Comunidades
de las paginas donde constan en abierto los Pliegos aprobados vy las tipologias de contratos se incluyen en
el Anexo X de la Guia Basica del PRTR de la OIReScon del Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica.

A modo de ejemplo, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (JCCA) del Govern de
llles Balears ha puesto a disposicidn en su pdgina web, una serie de modelos tipo (en castellano)
de contratos de obras, servicios y suministros, tanto en los procedimientos de contratacion
abiertos como los negociados, aplicables a los contratos financiados por Next Generation que
pueden ser de interés:

PROCEDIMIENTO ABIERTO
. Contrato de obras

. Anexos contrato de obras

. Contrato de servicios

. Anexos contrato de servicios

. Contrato de suministros

. Anexos contrato de suministros

PROCEDIMIENTO LICITACION CON NEGOCIACION

.Contrato de servicios (pliego y anexos)

.Contrato de suministros (pliego y anexos)

Articulo 55. Encargos a medios propios

Para la aplicacién de los fondos procedentes del PRTR, los poderes adjudicadores y las entidades
contratantes podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de
obras, suministros,servicios, concesion de obra y concesién de servicios, a cambio de una compensacién
tarifaria, valiéndose de un medio propio en aplicacidn de lo establecido en el art 86 de la Ley 40/2015
(previo encargo a éste), enlos art 32y 33 de la LCSP o al art. 25 del RDL3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea
en el dmbito de la contratacidn publica en determinados sectores.

Articulo 56. Contratos de concesidn de obras y de servicios

En los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios que se financien con cargo a fondos
del PRTR, sera de aplicacién lo recogido en este articulo.

Articulo 57. Instrucciones de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

Corresponderd a la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado (JCCPE) resolver las dudas que se
puedan plantear sobre la interpretacidn de las normas sobre contratacién publica del RDL. Se habilita a la
JCCPE para dictar las Instrucciones que resulten necesarias para coordinar la aplicacion de las
disposiciones recogidas en el RDL a fin de la correcta tramitacion de los contratos financiados con fondos
del PRTR, las cuales seran obligatorias para todos los drganos de contratacién del sector publico estatal.

A estos efectos, se ha dictado ya la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 sobre aspectos a incorporar
en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR, que se detalla mas adelante.
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Articulo 58. Recurso especial en materia de contratacion

En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR susceptibles de recurso
especial en materia de contratacién (art. 44 de la LCSP) y siempre que los procedimientos de seleccién del
contratista se hayan tramitado efectivamente de forma electrdénica:

a) El 6rgano de contratacidn no podra proceder a la formalizacién del contrato hasta que hayan
transcurrido diez dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacién, la resolucién de adjudicacién
del contrato. En este mismo supuesto, el plazo de interposicién del recurso especial en materia de
contratacidén, cuando proceda, serd de diez dias naturales y se computard en la forma establecida en
el articulo 50.1 de la LCSP.

b) El 6rgano competente para resolver el recurso habrd de pronunciarse expresamente, en el plazo
de cinco dias habiles desde la interposicidon del recurso, sobre la concurrencia de alguna de las
causas de inadmisibilidad establecidas en la LCSP y sobre el mantenimiento de las medidas
cautelares adoptadas, incluidos los supuestos de suspensién automatica.

Los recursos especiales en materia de contratacidn que se interpongan frente a los actos y decisiones
dictados en relacidn con los contratos a que se refiere este articulo tienen caracter de urgentes y gozan
de preferencia absoluta ante los respectivos drganos competentes para resolver.

#+ Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado
(JCCPE) sobre aspectos a incorporar en los expedientes vy en los pliegos rectores de los contratos que
se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR

La Instruccion de la JCCPE inicia su formulacion haciendo referencia al RDL 36/2020, de medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucidn del PRTR, que en su art. 57 faculta
a la JCCPE a resolver dudas respecto a las cuestiones de contratacidon que sea preciso aclarar en relacién
al desarrollo del RDL. También se habilita a la JCCPE a dictar Instrucciones de caracter vinculante.

Esquematicamente, la Instruccion plantea actuaciones que se imponen al érgano de contratacién (en
contratos PRTR) en tres ambitos:

1. Actuaciones del érgano de contratacion o de las entidades ejecutoras

1.A. El érgano de contratacién habra de definir y planificar las condiciones bajo las que se va a seleccionar
al contratista y ejecutar el contrato.
=>Implica configurar un sistema de gestion especifico (definir, planificar, ejecutar, seguir y
controlar actuaciones y suministrar informacion)

1.B. Asegurar que se cumplen los principios aplicables al PRTR mediante la correspondiente definicion y
autoevaluacion.
=>» Implica asumir que al contrato PRTR le resulta de aplicacion:
a) las normas generales en materia de contratacion.
b) Los principios especificos de gestién del PRTR:
e Concepto de Hito y Objetivo (seguimiento y acreditacién de resultados)
e  Etiquetado verde y etiquetado digital
e  Analisis de riesgo DNSH
e  Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés
e Compatibilidad de ayudas y prevencion de la doble financiacion
e |dentificacidn del perceptor final de Fondos
e  Comunicacion (1+P+C)
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=>» Implica la responsabilidad de la entidad licitadora en cuanto a asegurarse del cumplimiento
mediante su definicion y autoevaluacion

1.C. Realizar una evaluacién de riesgo de fraude aplicada al contrato en cuestién
=>Implica realizar (SIEMPRE) en la fase de preparacién del contrato:
= Cumplimentacion de la DACI (obligacion que se impone en todas las fases del contrato y a
todos los intervinientes)
= Acreditar la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflicto de intereses (su
existencia debera de documentarse en el expediente de contratacion)

2. Aspectos aincluir en los pliegos rectores del contrato
2.A. Referencia a hitos y objetivos que se han de cumplir (esto es recomendable, no obligatorio)
Se recomienda:
= Establecer plazos temporales y mecanismos de control
= Establecer penalidades y referir como causa de resolucidon con el fin de garantizar el
cumplimiento

2.B. Referencia al preceptivo cumplimiento de obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y
etiquetado digital, asi como al cumplimiento de obligaciones asumidas por DNSH
Se recomienda:
=  Prever causas de modificacidn de contrato
=  Prever que el sistema de informacion y seguimiento incorpore una estructura de datos que
permita determinar la aportacion de proyectos y subproyectos al objetivo fijado en el CID
(HyO CID)

2.C. Incorporar referencia expresa a la obligatoria aplicacion AL CONTRATO del plan de medidas
antifraude y anticorrupcién (incluyendo el conflicto de interés) (que habra de haberse aprobado
previamente)

2.D. Incluir la obligacién de la cumplimentacién de la DACI

2.E. Incluir la obligacion del cumplimiento de medidas de informacion (previstas en el articulo 8.2 de la
Orden HFP 1030/2021)

2.F. Incluir la obligacion de aportar informacién relativa al titular real del beneficiario final de fondos
2.G. Incluir la sujecién de controles de la Comision, la OLAF, el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia Europea

2.H. Incluir la referencia a las normas sobre conservacion de la documentacion (art. 132 del Reglamento
Financiero 2018)

2.1. Incluir referencias al obligado cumplimiento de compromisos y normas I+P+C

3. Aspectos a incluir en el expediente de contratacion

3.A. Un documento que, formando parte del expediente, identifique las actuaciones previas ya realizadas
(aquellas sefialadas en el apartado 2.1 de la Instruccién)

3.B. Un documento que constate la realizacidn de una evaluacién de riesgo de fraude, corrupcién o
conflicto de interés (aplicada al contrato en cuestion)

3.C. Un documento o mencidn respecto de la acreditacién de la disponibilidad de un procedimiento para
abordar conflictos de intereses y fraudes

3.D. Todas las DACI cumplimentadas por los intervinientes

3.E. Documentos de verificacidn de la constancia de ausencia de doble financiacién
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INSTRUCCION 23/12/2021 DE LA JCCPE SOBRE PRTR

ORGANO / SERVICIO
AREA DE TRABAJO ACTUACIONES SUBACTUACIONES SERVICIO RESPONSABLE| RESPONSABLE DEL SERVICIO DE
DE LA REALIZACION CONTROL Y ACREDITACION
VERIFICACION
1. ACTUACIONES DEL GRGANO DE CONTRATACION O DE LAS ENTIDADES EJECUTORAS
1.A. El 6rgano de contratacion habra de definiry
planificar las condiciones bajo las que se vaa
seleccionar al contratista y ejecutar el contrato.
1.A.1 Configurar un sistema de gestidn especifico Oficina NextGEU JGL Oficina NextGEU

1.B. Asegurar que se cumplen los principios aplicables
al PRTR mediante la correspondiente definicion y
autoevaluacién.

1.C. Realizar una evaluacion de riesgo de fraude
aplicada al contrato en cuestion

2. ASPECTOS A INCLUIR EN LOS PLIEGOS RECTORES DEL CONTRATO

2.A. Referencia a hitos y objetivos que se han de
cumplir (esto es recomendable, no obligatorio)

2.B. Referencia al preceptivo cumplimiento de
obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y etiquetado digital, asi como al cumplimiento
de obligaciones asumidas por DNSH

2.C. Incorporar referencia expresa a la obligatoria
aplicacion al contrato del plan de medidas antifraude
y anticorrupcion (incluyendo el conflicto de interés)
(que habrd de haberse aprobado previamente)

2.D. Incluir la obligacién de la cumplimentacién de la
DACI

2.E. Incluir la obligacién del cumplimiento de medidas
de informacidn (previstas en el articulo 8.2 de la
Orden HFP 1030/2021)

2.F. Incluir la obligacién de aportar informacion
relativa al titular real del beneficiario final de fondos

2.G. Incluir la sujecién de controles de la Comision, la
OLAF, el Tribunal de Cuentasy la Fiscalia Europea
2.H. Incluir la referencia a las normas sobre
conservacion de la documentacion (art. 132 del
Reglamento Financiero 2018)

2.1. Incluir referencias al obligado cumplimiento de
compromisos y normas I+P+C

3. ASPECTOS A INCLUIR EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

3.A. Un documento que, formando parte del
expediente, identifique las actuaciones previas ya
realizadas (aquellas sefialadas en el apartado 2.1de la
Instruccion)

3.B. Un documento que constate la realizacion de una
evaluacidn de riesgo de fraude, corrupcién o conflicto
de interés (aplicada al contrato en cuestidn)

3.C. Un documento o mencion respecto de la
acreditacion de la disponibilidad de un
procedimiento para abordar conflictos de intereses y
fraudes

3.D. Todas las DACI cumplimentadas por los
intervinientes

3.E. Documentos de verificacién de la constancia de
ausencia de doble financiacion

1.B.1. Verificacién de cumplimiento de normas
generales en materia de contratacion

1.B.2. Verificacion de cumplimiento de los principios
especificos de gestién del PRTR

1.C.1. Cumplimentacion de la DACI

1.C.2. Procedimiento para abordar conflicto de
intereses

2.A.1. Establecer plazos temporales y mecanismos de
control

2.A.2. Establecimiento de penalidades por
incumplimiento de HyO
2.A.3. Referir como causa de resolucion el

incumplimiento de HyO

2.B.1. Prever causas de modificacion de contrato para
garantizar el preceptivo cumplimiento

2.B.2. Prever que el sistema de informacion y
seguimiento incorpore una estructura de datos que
permita determinar la aportacion de proyectos y
subproyectos al objetivo fijado en el CID (HyO CID)
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4. CRITERIOS A APLICAR EN MATERIA DE 1+P+C

El marco juridico actual en Espafia para el PRTR en materia de Comunicacion es:
v Articulo 34 del REGLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 12
de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia
v" Articulo 10 del Acuerdo de Financiacién entre Espafia y la UE. Articulo 10. Publicacién de
informacidn, visibilidad de la financiaciéon de la Unién y derecho de uso.
v" Articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Los proyectos que se ejecuten bajo el PRTR deben mostrar el logotipo oficial del Plan ademas del
emblema de la Uniéon Europea acompaiiado del texto "Financiado por la Unidon Europea -
NextGenerationEU" (opciones segln necesidades: en gallego/castellano, B/N, color, vertical, 3 lineas....)
Ver las opciones en la seccion “Identidad Visual de la web del PRTR” de este mismo apartado.

Los beneficiarios de financiacién de la UE tienen la responsabilidad de comunicar y aumentar la visibilidad
de la UE. En este contexto es obligaciéon importante la exhibicién correcta y en un lugar destacado del
emblema europeo junto con una declaracién sencilla relativa a la financiacion que mencione el apoyo
recibido de la UE. Se habilitard un cuestionario que deberd ser cumplimentado por los gestores de los
proyectos y subproyectos en el Sistema de Informacién y Seguimiento CoFFEE, en el que sera fundamental
anexar la evidencia del cumplimiento de la obligacion.

En resumen:

- Todas las convocatorias, licitaciones, convenios y resto de instrumentos juridicos que se desarrollen
en el dmbito del PRTR, deberdn contener tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
desarrollo la referencia ya mencionada: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU».

- Cuando se muestre en asociacidn con otro logotipo, el emblema de la UE debera mostrarse al menos
de forma tan prominente y visible como los otros logotipos. Si se exhiben otros logotipos junto al
emblema europeo, éste debe tener como minimo el mismo tamafio que el mayor de los demas
logotipos. El emblema debe permanecer distinto y separado y no puede modificarse afiadiendo otras
marcas visuales, marcas o texto. Aparte del emblema, no podra utilizarse ninguna otra identidad
visual o logotipo para destacar el apoyo de la UE.

- Con el fin de asegurar una adecuada comunicacién y transparencia, las entidades ejecutoras deberan
proporcionar informacién sobre la publicacidon de cualquier convocatoria de ayuda o procedimiento
de licitacién para su inclusidon en la pagina web gestionada por la Autoridad Responsable (AR, la
Secretaria General de Fondos Europeos del MHFP en este caso). Las entidades responsables y gestoras
(incluidas las EELL que ejecuten proyectos PRTR) designaran un responsable de comunicacidn a fin de
asegurar el cumplimiento de los requerimientos establecidos en el art. 9 de la OM 1030/2021.

En la seccién de Identidad Visual de la web del PRTR se pueden descargar:
o Los logos del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
o Elemblema de la Unidn Europea + Financiado por la Unién Europa - NextGenerationEU

También se puede consultar el Manual de marca PRTR. Cémo usar el emblema europeo en el contexto
de los programas de la UE 2021-2027, puesto a disposicién por la UE en marzo de 2021.

Existen ademas otras guias y manuales de reciente publicacidén sobre la materia ambos de la Secretaria
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
e Preguntasy respuestas (FAQ) sobre las acciones de comunicacién de obligado cumplimiento para
los gestores y los beneficiarios de los fondos del PRTR. (+ la FEMPP). 1 de Marzo De 2022.
e Manual de comunicacién para los gestores y beneficiarios de los fondos del PRTR. 1 marzo 2022.
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5. AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION

Fuente: Curso de Formacion de Formadores ejecucion del PRTR. Secretaria General de Fondos Europeos. Marzo 2022

El articulo 9 del Reglamento MRR, relativo a la Adicionalidad y financiacion complementaria indica que
“La ayuda concedida en el marco del Mecanismo se sumard a la proporcionada con arreglo a otros
programas e instrumentos de la Union. Las reformas y los proyectos de inversion podrdn recibir ayuda de
otros programas e instrumentos de la Union siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste”.

El Reglamento Financiero, por su parte, establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la
doble financiacién como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que
en ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos.

La guia de “Orientaciones dirigidas a los Estados Miembros relativas a los Planes de Recuperacion y
Resiliencia”, Parte 1y Parte 2 (Comision Europea, 22 de enero de 2021), indica que el apoyo en el marco
del MRR es adicional al apoyo prestado por otros fondos y programas de la Unidn. Los proyectos de
reforma e inversion podran recibir apoyo de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que
dicho apoyo no cubra el mismo coste.

Dado que un mismo coste no puede financiarse dos veces, las autoridades nacionales deberan describir
en sus planes cdmo van a garantizar el cumplimiento del articulo 9 del Reglamento MRR vy evitar la doble
financiacién, y deberdan diferenciar clara y estrictamente las medidas, actividades y proyectos especificos
financiados en el marco del MRR de los financiados en el marco de otros programas e instrumentos de la
Unién. El Mecanismo nunca podrd cubrir las tasas de cofinanciacién nacionales obligatorias en el marco
de otros programas.

Si los EEMM deciden financiar proyectos de inversién con cargo a los fondos de la politica de cohesién
(FEDER, FC FTJ, FSE+) o de otros programas de la Unidn (como InvestEU, el Mecanismo "Conectar Europa",
el Programa Europa Digital, LIFE y Horizonte Europa) y al MRR, deberan cumplirse las condiciones de
financiacion en ambos procesos y el mismo coste no puede ser cubierto dos veces. En estos casos, los
EEMM deben indicar claramente los fondos previstos de otras fuentes de financiacién al calcular las
necesidades de financiacién de las inversiones.

Del mismo modo, el apoyo proporcionado por los fondos nacionales también puede combinarse con el
MRR, en particular para garantizar la reproduccion y la ampliaciéon de los planes de apoyo nacionales
previstos, por ejemplo, para las energias renovables, para la eficiencia energética en los edificios. Las
autoridades nacionales deberan diferenciar claramente las medidas, actividades y proyectos especificos
financiados con cargo al MRR de los financiados con cargo a los fondos de la politica de cohesion.

Hay que evitar la doble financiacién distinguiendo claramente lo que va a ser cubierto por cada fuente
de financiacién y demostrandolo a través de obligaciones de informacién adecuadas tanto en el marco
del MRR como de los otros programas contribuyentes.

Teniendo esto en cuenta, en el PRTR debe haberse realizado una clara identificacion en la medida de la
parte del objetivo va a estar financiada por cada fuente de financiacidn.

La dificultad en relacién con la ausencia de la doble financiacion entre el MRR y el resto de fondos
europeos es la especial caracteristica de aquel: ser un instrumento de financiacién en el que los pagos
se realizan por el cumplimiento de hitos y objetivos y no por certificacion de gastos.
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Resultados/Objetivos vs. gasto certificado

Se debe determinar qué se va a conseguir (resultado/objetivo) y con qué coste financiado con el MRR. Si
se pretende financiar con otro fondo ha de quedar claro cudl es el coste estimado que permitiria conseguir
el resultado y cudl es el coste a financiar con otros fondos. Si no se ha dado esa informacién o al final parte
del coste estimado para conseguir el resultado del MRR se financia con otro fondo, el resultado es que
para conseguir ese resultado se “ha cobrado dos veces”.

Dada las dificultades que introduce el hecho de que el MRR sea un instrumento basado en resultados y
el resto lo sean basados en el coste, se ha recomendado en todo momento por la Autoridad
Responsable que no se mezclen distintos instrumentos de financiaciéon europea, que las medidas del
PRTR no prevean la posibilidad de financiacion por otros programas.

¢éQué consecuencias tendria la existencia de doble financiacion?

Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de Financiacidn, en caso de infraccion grave relativa a la doble
financiacidn, el importe de la reduccién de la ayuda serd el importe afectado. No afectaria al desembolso
por el cumplimiento del hito/objetivo.

En el Sistema de informacién (plataforma CoFFEE) se prevé la existencia de:
e mddulo para identificar posible doble financiacion;
e cédigo de referencia Unico (fondos europeos).

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR se
refiere a esta materia en su articulo 7 y recoge como ANEXO 1I.B.6 (pdgina 26 del pdf) el “Test
compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacién” a cumplimentar en el marco de
la Autoevaluacidn y estimacidn del riesgo en relacion con el cumplimiento de los requerimientos
establecidos por la normativa comunitaria relativa al MRR.

Su ANEXO III.D (pdgina 45 del pdf) constituye una referencia orientativa sobre ayudas del Estado en el
marco del PRTR, para facilitar el cumplimiento de los requerimientos sobre prevencion de la doble
financiacion.
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6. CONFLICTO DE INTERESES

Fuente: Curso de Formacion de Formadores ejecucion del PRTR. Secretaria General de Fondos Europeos. Marzo 2022
La entrada en vigor del nuevo Reglamento Financiero dio un enfoque horizontal, mas claro, amplio y
preciso de lo que se espera de los estados miembros en este dmbito ya que con él se refuerzan las normas
relativas a los conflictos de intereses. Como prueba de ellos, la Comisidn ha publicado la Comunicacidn
Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero que tiene por objeto promover la interpretacion y aplicacién uniforme de la
normativa relativa a la prevencién de los conflictos de intereses.

Pero ademds, es preciso definir el procedimiento a seguir una vez que se detecte la posible existencia de
un conflicto de interés de manera que se resuelva antes de que pueda llegar a materializarse.

El conflicto de intereses no constituye, en si mismo, fraude ni corrupcion, si bien estos conceptos estan

intimamente ligados en tanto la existencia de un posible conflicto de interés no resuelto podria derivar

en un caso de fraude o corrupcion. El conflicto de intereses constituye un indicador muy relevante de
posible fraude o corrupcion.

No es suficiente con la existencia de medidas de prevencidn del conflicto de intereses, sino que deben ir
acompanadas de medidas para abordarlo y resolverlo. Se deben materializar esas exigencias en pautas de
actuacidon concretas y sistematizadas, que es lo que se ha pretendido abordar con la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre, en particular a través del art. 6 relativo al “Refuerzo de mecanismos
para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”, y los
Anexos II.B.5 (pdg. 25 del pdf) que recoge un cuestionario de autoevaluacién relativo a la situacién de la
organizacién en lo que a conflicto de intereses, prevencién del fraude y la corrupcidn se refiere, y en el
Anexo lll.C (pdg. 40 del pdf), en el que se recogen una serie medidas de prevencion, deteccidny correccidn
orientativas.

En relacién con el conflicto de interés, en la OM 1030/20221 se configuran como obligatorios:

a) la cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) por parte de
los intervinientes en los procedimientos y, en todo caso, por el responsable del érgano de
contratacidon/concesion de subvencidn, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas,
los miembros de los comités de evaluacién de solicitudes/ ofertas/propuestas y demas érganos
colegiados del procedimiento. En la propia Orden se proporciona un modelo de DACI como Anexo
IV, punto A (pdg. 47 del pdf). También en el Anexo IV, punto C (pdg. 49 del pdf) se proporciona
un modelo de “Compromiso de cumplimiento de los principios transversales para los perceptores
de los fondos del MRR”, entre los que esta el de adoptar las medidas necesarias para prevenir y
detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés.

b) la disponibilidad de un procedimiento para abordar los posibles conflictos de intereses,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento Financiero (pdg. 57 del pdf), segun el
cual, debe comunicarse la situacién que pudiera suponer la existencia de un conflicto de interés
al superior jerarquico, que confirmara por escrito si considera que existe tal conflicto. Cuando se
considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad
con el Derecho aplicable.
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7. PREVENCION DE RIESGO DE FRAUDE

Fuente: Curso de Formacion de Formadores ejecucion del PRTR. Secretaria General de Fondos Europeos. Marzo 2022
El concepto de fraude viene recogido en el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y recoge la definicion
de fraude en materia de gastos y especificamente en materia de gastos relacionados con contratos
publicos. Esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espanol.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad en el ambito de los fondos europeos no siempre
implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

No hay en el marco del MRR ninguna orientacidn especifica en relacién con la prevencién, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcién, por lo que habra que tener en cuenta lo publicado al respecto por la
Comisidn Europea en relacién con otros fondos europeos. Asi, en el marco de los Fondos Estructurales y
de Inversidn Europeos (FEIE), la Comision Europea publicé las Orientaciones para los Estados miembros y
las autoridades responsables de los programas. Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude (EGESIF_14-0021-00), que pueden servir de orientacién sobre lo que la
Comisidn va a exigir en esta materia. Por otra parte, estas orientaciones son la base sobre la que la
Autoridad de Control del MRR (IGAE) realizara sus auditorias sobre la existencia de medidas adecuadas
para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcion (punto 4.6 del PRTR).

Estas orientaciones pretenden establecer una gestion del riesgo de fraude que tenga una relacion
satisfactoria entre el coste y la eficacia, y poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude. A ellas se refiere el Anexo III.C (pdg. 40 del pdf) de la Orden Ministerial HFP 1030/2021 que son
orientativas ya que cada entidad es la que mejor puede conocer las que medidas que mas le convienen
segln sus caracteristicas.

La orden aborda la prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcién desde el planteamiento proactivo,
estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude que la Comisidon recomienda. Establece
elementos obligatorios para conformar un marco homogéneo para toda la gestion del Plan (la existencia
de un Plan de medidas Antifraude y su contenido en cuanto a las cuatro etapas del ciclo antifraude), pero
deja libertad para definir en cada caso cudles seran las medidas y cémo habran de aplicarse, teniendo en
cuenta las especificidades de cada entidad.

Se deberdn identificar los riesgos de fraude, determinar la probabilidad de que se den, establecer
sefiales de alerta y crear procedimientos para minimizar los casos en que se den y actuar en caso de que
se materialicen. Las administraciones publicas ya cuentan con procedimientos y estructuras de
seguimiento y control, por lo que es completar lo que ya existe.

Estos sistemas deberan contemplar procesos para el seguimiento de casos sospechosos y la recuperacion
del gasto fraudulentamente gastado. Es una nueva forma de pensar. En lugar de simplemente reaccionar,
se trata de predecir, formar, analizar errores e incorporar ensefanzas.

Hay que tener en cuenta que el Acuerdo de Financiacion (art. 19, pdgina 12 del pdf) contempla la
posible reduccidn de la ayuda en el caso de que se den situaciones de conflicto de interés fraude o
corrupcién. La reduccidn correspondera al importe afectado. Ademas, la deficiencia en el sistema de
control que dé lugar a un incumplimiento grave de una obligacion en relacidn con la proteccion de los
intereses financieros de la Unidn, podrian llegar a dar lugar a la reducciéon de la ayuda, de la contribucidn
financiera entre el 5% y el 100%.

v" Herramienta de evaluacion del Plan de Medidas Antifraude (UE)
v" Instrucciones de utilizacion de la herramienta de evaluacidn del Plan de Medidas Antifraude (UE)
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8. BENEFICIARIOS. ENTIDAD EJECUTORA Y ORGANO GESTOR. RESPONSABILIDADES

El PRTR se estructura en 30 componentes, cada uno de los cuales se divide en una o varias medidas, ya
sean reformas o inversiones. Conforme a las OM 1030/2021 y OM 1031/2021, dichas medidas se estan
llevando a cabo a través de proyectos, entendidos como el conjunto de acciones, recursos y medios,
alineados en torno a un objetivo, bajo la direccidn de un Unico responsable (entidad ejecutora) que se
crea para conseguir, en un plazo determinado de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han
definido las medidas del PRTR.

Estos proyectos, por su parte, pueden descomponerse en subproyectos cuando para su ejecucidn
interviene mas de una entidad ejecutora. La descomposicion en subproyectos lleva asociada la
transferencia de recursos econdmicos a la entidad ejecutora y el compromiso por su parte para el
cumplimiento de hitos y objetivos. Tanto los proyectos como los subproyectos se realizan desde las
entidades ejecutoras, definidas como aquellas entidades a las que les corresponde, en el ambito de sus
competencias, la ejecucidon de los proyectos o subproyectos de las correspondientes reformas e
inversiones, bajo los criterios y directrices de las entidades decisoras, que son los Departamentos
Ministeriales responsables de los componentes.

Cada uno de los elementos de esta estructura se ejecuta desde un érgano especifico, es decir:
- por un lado, «érganos responsables» a nivel de componente y de medida e integrados en una
“entidad decisora” y,
- por otro lado, «érganos gestores» a nivel de proyecto y subproyecto y encuadrados en una
entidad ejecutora.

La responsabilidad de todos estos érganos se concreta en la firma y tramitacion de un Informe de gestidn,
(ademas del resto de informes y certificados previstos en la Orden HFP/1030/2021), que se define como
el documento elaborado y firmado, segtn sea el ambito, por el drgano gestor de una entidad ejecutora
para el proyecto o el subproyecto, o por el érgano responsable de la medida, o el drgano responsable del
componente de una entidad decisora por el que el firmante se hace responsable de la informacion que
consta en el mismo en relacion con la ejecucion del PRTR y que acredita el estado de situacion en cada
dambito (componente, medida, proyecto o subproyecto) en relacion con los correspondientes hitos y
objetivos y con el resto de los requerimientos del Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el
MRR, asi como de la informacion contable sobre el gasto en que se ha incurrido.

Con el objeto de aclarar el concepto de entidad ejecutora , asi como cudles son los 6rganos de las
entidades decisoras y de las entidades ejecutoras que firman el informe de gestién previsto en el art. 12
de la Orden HFP/1030/2021, la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica emitid el 12 de abril de 2022 una serie de instrucciones mediante la Resolucidn 1/2022,
de 12 de abril por la gue se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicidn de entidad ejecutora,
la designacidn de érganos responsables de medidas y drganos gestores de proyectos y subproyectos, en
el marco del sistema de gestién del PRTR, siendo de aplicacién a todas las administraciones publicas
participantes en el PRTR.

Es entidad decisora aquella entidad a la que le corresponde la responsabilidad de la planificacién y
seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de las
mismas. Las Entidades decisoras son los departamentos ministeriales, responsables de Componentes.

Es entidad ejecutora aquella entidad a la que le corresponde la ejecuciéon de los proyectos o subproyectos
de las correspondientes reformas e inversiones, bajo los criterios y directrices de la entidad decisora.
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e En el dmbito de las Comunidades Auténomas, son entidades ejecutoras del PRTR las Consejerias
autondmicas o division departamental andloga.

e En el ambito local, son entidades ejecutoras del PRTR todas las entidades locales contempladas
en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
gue tengan asignado un subproyecto; esto es, cuando reciban fondos destinados a la realizacién
de acciones contempladas en el PRTR con independencia de la naturaleza del instrumento juridico
empleado.

Respecto de otras entidades del sector publico que desarrollan actuaciones en colaboraciéon con
entidades ejecutoras del PRTR:

o Las entidades ejecutoras del PRTR podran valerse de otras entidades del sector publico (distintas
de las relacionadas en el apartado anterior, incluidas las universidades publicas) para llevar a cabo
las acciones previstas en el PRTR, bajo la responsabilidad y la direccidn de la entidad ejecutora.
Dichas entidades del sector publico no tendran la consideracion de entidades ejecutoras del PRTR,
sino que su participacidn en el mismo tendra un caracter meramente instrumental.

o Siuna entidad ejecutora decide asignar a otra entidad del sector publico la realizacidn de alguna
de las acciones previstas en el PRTR de las que sea responsable, esta nueva entidad debera tener
personalidad juridica propia distinta de la de la entidad ejecutora y actuara como mera entidad
instrumental de la misma.

Respecto del Informe de Gestion (art. 12 de la OM 1030/2021), sera firmado por el rgano responsable
en el dmbito de la entidad decisora o por el drgano gestor en el de la entidad ejecutora. Por tanto, en el
ambito local:

e En el respecto del municipio, a efectos operativos de elaboracién y tramitacion del Informe de
Gestion, se asimila al érgano gestor el Secretario (o secretario accidental,funcionario interino o
cargo que desempeiie dichas funciones analogas, ver RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracidon Local con habilitacion de
caracter nacional). Este cargo certifica el resultado del subproyecto mediante la firma del
Informe de gestion-Certificado conforme a la documentacién administrativa, contable y de
cualquier otra naturaleza que se considere relevante, que serd facilitada por las Concejalias.
Dicha documentaciéon deberd acreditar que las actuaciones llevadas a cabo por las Concejalias
han permitido el cumplimiento de los hitos y objetivos asignados y que lo han hecho asegurando,
a su vez, la proteccién de los intereses financieros de la Unidn Europea, de acuerdo con la
normativa nacional y comunitaria. Esta documentacién sera formalizada por los titulares de las

Concejalias.

e En el supuesto de que se asigne el subproyecto a una entidad local distinta del municipio, el
secretario certifica el resultado del subproyecto mediante la firma del Informe de gestion-
Certificado, conforme a la documentaciéon administrativa y contable correspondiente a las
actuaciones necesarias para lograr los hitos y objetivos.

e Cuando se asigne un subproyecto a una agrupacion de entidades locales sin que adquieran
alguna de las formas juridicas previstas en el art. 3 de la LRBRL, se designard una Unica entidad
local como entidad ejecutora del subproyecto, a la que se asignara los fondos publicos. Serd a
esa entidad local a la que corresponda la formulacion del Informe degestién-Certificado del
subproyecto, mediante certificacién por su Secretario. A estos efectos, el resto de entidades
locales participantes en el subproyecto formalizardn el resultado de la gestion realizada
mediante actuaciones, u otras lineas de accion, certificando documentalmente su contribucién
en términos equivalentes al informe de gestidn requerido a nivel de la entidad ejecutora.
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to y en nuestro caso, en el marco del PRTR parece claro que:

el Ayuntamiento sera “entidad ejecutora” de proyectos o subproyectos (entidad ejecutora bajo
criterios y directrices de las “entidades decisoras”)

el Ayuntamiento podra valerse de otras entidades del sector publico para llevar a cabo las
actuaciones previstas en el PRTR (bajo responsabilidad y direccién de la entidad ejecutora)

La firma de los informes de gestidn a nivel de proyecto o subproyecto corresponde al titular del
drgano gestor del proyecto o del subproyecto.

En nuestro ambito, se asimila al 6rgano gestor el Secretario o cargo que desempefio funciones
analogas, conforme a lo establecido en el Real Decreto 128/2018.

Este cargo certifica el resultado del subproyecto mediante la firma del informe de gestién
(certificado), conforme a la documentaciéon administrativa, contable y de cualquier naturaleza
que se considere relevante, que sera facilitada por las Concejalias.

La designacion de drganos responsables y de drganos gestores se realizara conforme a lo previsto
en el apartado de “Procedimiento a seguir para las nuevas altas de usuarios” del Manual de
usuario CoFFEE — MRR.

TAS FINALES

> Se recomienda la revision periddica de la normativa referenciada (si hubiese versiones consolidadas

en

el BOE) por si existieran modificaciones posteriores que evidentemente no se contemplan en este

documento redactado a 27 de mayo de 2022.

> Determinados aspectos recogidos en la normativa referenciada, especialmente los sefialados en el
RDL 36/2020 y que competen a la Administracion General del Estado (p.e. en lo relativo a gestién de

rec
plu

ursos humanos, estructura de gobernanza, gestidn y control presupuestario —BEP-, convenios
rianuales, etc.), deben entenderse como pauta de comportamiento aplicable a todas las

administraciones publicas y, por tanto, a las administraciones locales en la medida en que su
normativa especifica de aplicacién lo permita.

R
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PARTE Ill: ANEXOS

10. NORMATIVA DE REFERENCIA

NORMATIVA EUROPEA:

% REGLAMENTO (UE, Euratom) 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO de 18 de

julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (en

adelante, Reglamento Financiero), por el que se modifican los Reglamentos (UE) n2 1296/2013,
(UE) ne 1301/2013, (UE) n? 1303/2013, (UE) n? 1304/2013, (UE) n2 1309/2013, (UE) n2 1316/2013,
(UE) n2 223/2014 y (UE) n2 283/2014 y la Decisidon n? 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n2 966/2012. DOUE 30 julio 2018.

Articulos del Reglamento Financiero a tener en cuenta:

®,
L X4

e Articulo 61. Conflicto de interés.

e Articulo 129. Cooperacién para la proteccién de los intereses financieros de la Union.
e Articulo 132. Conservacién de documentos (pista de auditoria).

e Articulo 155.3. Titularidad real (perceptores finales)

e Articulos 188 y 191. Prohibicion de la doble financiacion

REGLAMENTO (UE) 2021/241 del PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO de 12 de febrero de

2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) DOUE 18 febrero

2021.
INSTRUMENTOS del Reglamento del MRR:

v

Decision de Ejecucion de Consejo (CID). El PRTR espaiiol se aprobd el 13 de julio de 2021
mediante la Decisidon de Ejecucion del Consejo y su Anexo. Para su referencia es habitual la
utilizacién del término en inglés Council Implementing Decision o de las siglas del mismo (CID).

Disposiciones Operativas (Operational Arrangement, OA). Bruselas, 29.10.2021. Recoge, entre
otras, las disposiciones y el calendario de seguimiento y aplicacién y los indicadores pertinentes y
relativos al cumplimiento de los hitos y objeticos previstos; las disposiciones para el acceso a los
datos; el calendario para las solicitudes de pago, coherente con los tramos de financiacion
previstos en el CID; los mecanismos de verificacion para el cumplimiento de los H/O, y los
indicadores de seguimiento (monitoring steps).

Acuerdo de financiacién entre la Comision y el Reino de Espafia. Firmado el 6 de agosto de 2021.
Segun lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento MRR, en cuanto el Consejo haya adoptado
una decision de ejecucién (nuestro CID), la Comisidn celebrard un acuerdo con el Estado miembro
en cuestion que constituird un compromiso juridico individual en el sentido del Reglamento
Financiero, que no superard la contribucién financiera para 2021 y 2022, ni la contribucién
financiera actualizada para 2023 a que se refiere el articulo 11.

NORMATIVA NACIONAL:

e Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la

modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacidn,

Transformacién y Resiliencia. BOE 31 diciembre 2020. Texto consolidado

R
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_es.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322_1_annex_es.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Documents/2021/101121-CountersignedESFirstCopy.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/ESRRFFinancingAgreement.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
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e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR). BOE 13 septiembre 2021.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de
la informacidn a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para
el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las
medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR). BOE 30
septiembre 2021.

e Resolucidn 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se
establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la designacién de
drganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del
sistema de gestidn del PRTR. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. 12 abril 2022.

e Instruccidn 1/2021, de 5 de mayo, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, sobre
aplicacién de las especialidades en materia de fiscalizacidn e intervencidn previa que se establecen
en el Real Decreto-Ley 36/2020.

e Instruccion de 23 de diciembre de 2021 sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR. Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. 23
diciembre de 2021.

e Instruccidén 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre (Resolucion de 6 de marzo de 2019). Oficina Independiente de Regulacién y Supervision
de la Contratacion, Ministerio de Hacienda. BOE 7 marzo 2019.

e Nota aclaratoria sobre la Instruccion 1/2019 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién
de la Contratacion (OIReScon) relativa a la de los contratos menores. Ministerio de Hacienda.

OTRA NORMATIVA DE INTERES:

- Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, BOE 18 noviembre 2003 y modificaciones
posteriores, asi como la normas autondmicas en la materia.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y normas autondmicas en la materia. BOE 9 noviembre 2017
y modificaciones posteriores.

- Directiva (UE) 2017/1371, DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO de 5 de julio de 2017, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal
(en adelante, Directiva PIF). DOUE 28 de julio de 2017.

- DIRECTIVA (UE) 2018/843 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por la
gue se modifica la Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencién de la utilizacién del sistema
financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifican las
Directivas 2009/138/CE y 2013/36/UE. DOUE 19 junio 2018, traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol por el Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicién de directivas de la Unidn
Europea en las materias de competencia, prevencién del blanqueo de capitales ( y otras....).
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https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Instruccin%20ENTIDADES%20EJECUTORAS%2012%20abril%202022_.pdf.xsig.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Instruccin%20ENTIDADES%20EJECUTORAS%2012%20abril%202022_.pdf.xsig.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Instruccin%20ENTIDADES%20EJECUTORAS%2012%20abril%202022_.pdf.xsig.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Instruccin%20ENTIDADES%20EJECUTORAS%2012%20abril%202022_.pdf.xsig.pdf
https://www.bdd.pap.hacienda.gob.es/sitios/lei-infdic/Informes/20210505.docx
https://www.bdd.pap.hacienda.gob.es/sitios/lei-infdic/Informes/20210505.docx
https://www.bdd.pap.hacienda.gob.es/sitios/lei-infdic/Informes/20210505.docx
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3281.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3281.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/instrucciones/Nota%20Aclaratoria%20Instrucci%C3%B3n%201-2019.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/instrucciones/Nota%20Aclaratoria%20Instrucci%C3%B3n%201-2019.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/doue/2017/198/L00029-00041.pdf
https://www.boe.es/doue/2017/198/L00029-00041.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=ES
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-6872
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-6872
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11. PUBLICACIONES y ENLACES DE INTERES

COMUNICACION DE LA COMISION: Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C121/01). DOUE 9 abril 2021.Tiene
por objeto promover la interpretacion y aplicacidon uniforme de la normativa relativa a la prevencion
de los conflictos de intereses.

Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccién y correccién del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR. 24 de enero
de 2022.

Guia Basica Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia. Oficina Independiente de Regulacion
y Supervisién de la Contratacion (OIReScon). Este documento sera objeto de actualizacidn periddica,
y las posibles actualizaciones podran consultarse AQUI.

Guia orientativa sobre aspectos a incorporar en los expedientes vy pliegos rectores de contratos
financiados con fondos procedentes del PRTR”. Marzo 2022. Ministerio de Defensa.

Metodologia de gestion de hitos y objetivos del PRTR

Web del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Web sobre Fondos Europeos para Entidades Locales. FEMP (Federacién Espafiola de Municipios y Provincias)

Next Generation Galicia
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Orientaciones%20plan%20antifraude%20PRTR_SGFE_MHFP_enero%202022.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Orientaciones%20plan%20antifraude%20PRTR_SGFE_MHFP_enero%202022.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-guias-protocolos/guia-basica-plan-recuperacion.pdf
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/guias.aspx
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/9c70fed3-8fdd-4c6e-b184-851f85121012/DOC20220316105412CIG+3_22+GUIA+PRTR.PDF?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/9c70fed3-8fdd-4c6e-b184-851f85121012/DOC20220316105412CIG+3_22+GUIA+PRTR.PDF?MOD=AJPERES
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/metodog_gest_hyo_prtr.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/
https://femp-fondos-europa.es/
http://www.nextgenerationgalicia.gal/inicio
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12. LISTADO DE ACRONIMOS

CID Decision de Ejecucion del Consejo

DACI Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses

ECOFIN Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros de la UE

DF Disposiciones Finales

DNSH Do no significant harm (no causar un perjuicio significativo al medio ambiente)
EEMM Estados Miembros

HyO Hitos y Objetivos

IGAE Intervencion General de la Administracién del Estado

JCCPE Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado

1+P+C Informacion, Publicidad y Comunicacion

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
MHP Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

MFP Marco Financiero Plurianual

MRR Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia

NGEU Next Generation EU. Instrumento Europeo de Recuperacién
OA Disposiciones Operativas (Operational Arrangements)

OLAF Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

oM Orden Ministerial

PERTES Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica
PIMAC Plan de Integridad y de Medidas Antifraude de A Coruiia

PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia
RDL Real Decreto Ley

SNCA Sistema Nacional de Coordinacién Antifraude

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

A Coruiia, en la fecha de firma electrénica del presente documento

Fi rmado por JOSE MANUEL PENA

PENABAD - ***4196** el

di a

José Manuel Pefia Penabad / Carmen Novas Ferna’nde227/ 05/2022 con un certificado

Servicio de Alcaldia y Estrategia Urbana / Departamento de Proyectos Europeos y Estratégicos
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